
第四十二届会议(1993 年) * 

第十五号一般性建议：《公约》第四条 

 1.  在通过《消除一切形式种族歧视国际公约》时，第四条被认为是反对种族歧视斗争

的一项关键条文。当时，广泛担心集权思想会死灰复燃。禁止种族优越思想，以及禁止可能鼓

动人们采取种族暴力的有组织活动被认为是极为重要的。自此以后，委员会已经收到了基于族

裔血统而发生的有组织暴力事件以及政治上利用族裔差别的一些证据。因此，执行第四条的规

定目前已变得更加重要。 

 2.  委员会回顾其第七号一般性建议，其中说明了第四条的各项规定具有强制性质。为

履行这些义务，各缔约国不仅必须制订适当的法律，并且还需确保这种法律得到有效执行。由

于种族暴力的威胁和行动很容易导致其他这类行动，并且会造成一种敌对环境，只有立即干预

才能履行有效作出反应的义务。 

 3.  第四条(子)项规定缔约国应对下述四类不当行为施以惩罚：(一) 传播以种族优越或仇

恨为根据的思想；(二) 煽动种族仇恨；(三) 对任何种族或属于任一种肤色或人种的人群实施强

暴行为；(四) 煽动此种行为。 

 4.  委员会认为，对传播以种族优越或仇恨为根据的一切思想予以禁止与舆论自由和言

论自由的权利是相容的。这项权利载于《世界人权宣言》第十九条，并且在《消除一切形式种

族歧视国际公约》第五条(卯)项(8)目中复述了这项权利。第四条的内容说明了这项权利的重要

性。公民行使这项权利就是履行《世界人权宣言》第二十九条第二款具体规定的各项特别义务

和责任，其中特别重要的是，有义务不传播种族主义思想。此外，委员会还想提请缔约国注意

《公民权利和政治权利国际公约》第二十条，其中规定任何基于民族、种族或宗教仇恨而鼓动

歧视、敌视或暴力的宣传均为法律所禁止。 

 5.  第四条(子)项还规定惩罚资助种族主义活动的行为，委员会认为所指的活动包括以

上第 3 段提到的所有活动，也就是，针对人种和种族差异而采取的活动。委员会呼吁各缔约国

审查它们的国家法律及其执行情况是否符合这项规定。 

 6.  有些国家认为，在它们的法律体制内，在一个组织的成员宣传或鼓动种族歧视以前

宣布该组织为非法是不恰当的。委员会认为，第四条(丑)项规定这种国家更有责任及早对这类

组织采取行动，必须宣布这些组织以及有组织的活动和其他宣传活动为非法，加以禁止。参与

这些组织应受惩罚。 

 7.  《公约》第四条(寅)项列出公共机关的责任。所有行政级别的行政机关，包括市政

府，都应遵守该款的规定，委员会认为各缔约国必须确保这些责任得到履行，并提出有关报

告。 

 

                                                           
*  载于 A/48/18 号文件。 


