
第四十八届会议(1996 年)**  

第二十号一般性建议：《公约》第五条 

 1.  《公约》第五条规定，各缔约国有义务确保人人在不受种族歧视的情况下享受公

民、政治、经济、社会和文化权利和自由。应该注意到，第五条提到的权利和自由并非详尽无

遗。正如《公约》序言中回顾的，在这些权利和自由中，由《联合国宪章》和《世界人权宣

言》产生的权利和自由排在首位。这些权利大多在国际人权两公约中作了规定。因此，所有缔

约国均有义务承认和保护人权的享受，但是用何种方式将这些义务变为缔约国的法律，则可能

因国家而异。除了要求保证在不受种族歧视的情况下行使人权之外，《公约》第五条本身并不

产生公民、政治、经济、社会或文化权利，而是假设这些权利存在并得到承认。《公约》规定

缔约国有义务在享受这种人权的方面禁止和消除种族歧视。 

 2.  任何时候当一缔约国对显然适用于其管辖权范围内的所有人的《公约》第五条所列

的某项权利实行限制时，它必须保证，无论就意图而言还是就效果而言，这种限制均不得有悖

于作为国际人权标准的组成部分的《公约》第一条。为了查明是否做到了这一点，委员会有义

务进一步调查，以确保任何这种限制不带有种族歧视。 

 3.  第五条提到的许多权利和自由，如法庭上待遇平等的权利，为住在特定国家的所有

人所享有；而诸如参加选举、投票和竞选等其他权利则属于公民权利。 

 4.  委员会建议缔约国逐一报告《公约》第五条提到的每项权利和自由的非歧视性落实

情况。 

 5.  《公约》第五条提到的权利和自由及任何类似的权利应该受到缔约国的保护。这种

保护可通过不同方式实现，无论是通过利用公共机构还是通过私人机构的活动均可。总之，有

关缔约国有义务确保《公约》切实得到执行，并就此根据《公约》第九条提出报告。如果私人

机构能左右权利的行使或机会的获得，则缔约国必须保证，无论就意图而言还是就效果而言，

均不会造成或助长种族歧视。 

 

                                                           
**  载于 A/51/18 号文件。 


